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一、项目概况
1、任务来源

国家标准《中国森林认证 竹林经营》制订计划任务来源于国家市场监督管理总局标准技术管理司，该计划于2020年11月19日下达，见《国家标准化管理委员会关于下达2020年第三批推荐性国家标准计划的通知》（国标委发[2020]48号），项目计划号：20203785-T-432，周期：24个月，经费额度：1万元。该标准主管部门为国家林业和草原局、归口单位为全国森林可持续经营与森林认证标准化技术委员会、牵头编制单位为湖南省林业科学院。
2、项目背景
20世纪以来，全球的森林问题越来越突出：森林面积减少，森林退化加剧；国际社会、各国政府以及非政府环境保护组织对此表示了极大关注，并采取了一系列的行动。20世纪九十年代森林认证在世界范围内逐渐开展起来。2003年《中共中央国务院 关于加快林业发展的决定》提出了“积极开展森林认证工作，尽快与国际接轨”的要求。为加快推进森林认证工作，2010年原国家林业局出台了《关于加快推进森林认证工作的指导意见》。为加强我国竹林认证工作，2014年由原国家林业局科技发展中心牵头制定了竹林经营认证标准，该标准已于2014年8月发布，2014年12月起实施。2018年国家林业和草原局下达了林业行业标准《中国森林认证 竹林经营》修订计划，该标准由湖南省林业科学院牵头修订，修订后的标准《中国森林认证 竹林经营》（LY/T 2275—2020）已于2020年12月发布，2021年6月起实施。
在国家林业和草原局和各级林业主管部门的大力宣传与推进下，依托林业行业标准《中国森林认证 竹林经营》成功的开展了竹林经营森林认证实践，有力的指导了全国竹林经营认证工作，促进了我国竹林经营水平提升和产业可持续发展。

根据《全国林业发展“十三五”规划》关于推进林业认证体系建设的要求，为进一步健全我国森林认证体系，有必要制定《中国森林认证 竹林经营》国家标准，以推动我国竹林经营认证工作和促进我国竹林经营森林认证的健康快速发展。
3、项目意义
竹资源是陆地森林生态系统和森林资源的重要组成部分，竹子在世界森林资源中占有相当重要的地位，被誉为“第二森林”。全世界有竹类植物70余属，1400余种，主要分布在亚洲、非洲和南美洲的热带和亚热带地区，少数竹类分布在温带和寒带。全球森林面积急剧下降，竹林面积却以每年3%的速度递增，全世界竹林面积为3200多万公顷，其中亚太竹区面积和竹种就占到世界的80%。中国是世界上竹资源最丰富、竹林面积最大、竹产量最大的国家，素有“竹子王国”之称。
竹林是我国重要的森林资源，分布广、品种多、产业链长。第九次全国森林资源清查结果表明全国森林面积21822.05万公顷，其中竹林641.16万公顷，占2.94%。竹资源产出是竹产区林农的主要收入来源之一，竹产业是我国林业产业的朝阳产业，是竹农脱贫致富的产业，竹产业已成为竹主产区的民生产业和支柱产业，在地方社会经济发展中具有相当重要地位。2018年习近平总书记在四川视察对发展竹产业作出了重要指示：“因地制宜发展竹产业，让竹林成为美丽乡村的一道风景线”。加快竹林经营认证国家标准制定，积极开展竹林经营森林认证，大力发展竹林经营与生产，有助于提升竹林经营水平、提高林地产出和效益，对竹资源生态效益的良好发挥有重要促进作用，对促进社会就业和区域经济发展、实践精准扶贫与竹产业扶贫、促进竹林经营认证助力决战脱贫攻坚具有重要的现实意义，有助于竹林经营在竹产区乡村振兴建设中起到美化生态环境、致富一方百姓的重要作用。

二、编制过程

（一）工作方式

1、标准制订技术路线

标准制订技术路线见图1。











图1 标准制订技术路线图

2、形成标准草案

在熟练掌握竹林培育技术、《中国森林认证 竹林经营》（LY/T 2275）、《中国森林认证 竹林经营认证审核导则》、《中国森林认证 竹林经营认证操作指南》、《中国森林认证 森林经营》、《中国森林认证 森林经营认证审核导则》、《中国森林认证 森林经营操作指南》及相关认证标准等的基础上，集成、组合竹林经营生产实践和竹林经营森林认证实践中现有的科技成果及成功的经验，形成国家标准《中国森林认证 竹林经营》草案。
3、形成征求意见稿

项目组内进行讨论，召开国家标准《中国森林认证 竹林经营》项目研讨会，在标准草案的基础上形成《中国森林认证 竹林经营》工作组讨论稿。召开《中国森林认证 竹林经营》专家研讨会，对工作组讨论稿开展标准测试；向森林认证、竹林认证方面以及竹林培育的专家、竹农、竹林经营生产和管理人员进行咨询，对标准工作组讨论稿进行修改、补充和完善，形成标准征求意见稿。
（二）工作进程

1、项目前期工作
2017年，本项目牵头单位湖南省林业科学院承担了原国家林业局森林认证项目“毛竹林经营森林认证应用与推广”，按照《中国森林认证 竹林经营》（LY/T 2275-2014）和《中国森林认证 竹林经营认证审核导则》 （LY/T 2276-2014）的竹林经营中国森林认证相关要求，收集并编制了国家相关法律法规汇编，收集了《中华人民共和国环境保护法（2014修正）》等法律文件24份，《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例(2016修订)》等法规文件13份，《林木和林地权属登记管理办法（2011修订）》等部门规章19份，《国家明令禁止使用的农药（农业部公告第1586号）（2011）》等禁用或严格限制使用化学品文件7份；收集并编制了国家签署的相关国际公约汇编，收集了《濒危野生动植物种国际贸易公约》等国家签署的相关国际公约7份；收集并编制了相关技术规程和指南汇编，收集了《中国森林可持续经营指南(2006)》、《毛竹林丰产技术》（GB/T 20391-2006）、《黄脊竹蝗防治技术规程》（GB/T 27645—2011）等相关技术规程和指南20份。依托该森林认证项目，湖南省林业科学院开展了竹林经营模拟认证相关工作，在湖南岳阳就《中国森林认证 竹林经营》（LY/T 2275—2014）开展了标准测试，对该林业行业标准在湖南开展中国森林认证竹林经营中的适用性提交了分析报告，对竹林认证标准与竹林经营实践中存在的一些问题进行了探讨，对相关条款提出了修改意见，为本次国家标准编制积累了宝贵的经验。

2018年，湖南省林业科学院承担了国家林业和草原局林业行业标准《中国森林认证 竹林经营》（LY/T 2275—2020）修订计划任务，计划编号为（2018-LY-020），通过该项目实施，收集、整理了国内外竹林经营、森林认证、竹林认证相关技术规程，查阅了大量的竹林培育和森林认证技术资料。 
2018年5月，依托湖南省林业科学院承担的林业科技发展项目（森林认证）“毛竹林经营森林认证实践与试点”，湖南省林业科学院在湖南岳阳开展了中国森林认证竹林经营认证实践并通过了中国森林认证竹林经营认证（证书编码：GS-CFCC/PEFC-FM-000007），竹林经营的各项工作开展严格对照《中国森林认证 竹林经营》（LY/T 2275—2014）要求实施；结合竹林经营认证实践具体情况，对《中国森林认证 竹林经营》（LY/T 2275—2014）标准进一步开展了测试与调研。

林业行业标准《中国森林认证 竹林经营》（修订稿）在经过数十次专家研讨会、项目组讨论会、标准测试等的基础上修改完善形成了送审稿，2019年12月，全国森林可持续经营与森林认证标准化技术委员会在北京对该行业标准修订送审稿进行了会议审定，标委会形成如下审定意见：“1、《中国森林认证  竹林经营（修订）》规定了竹林经营认证应遵循的指标体系，有利于经营单位实现竹林可持续经营目标。该标准的修订对完善中国森林认证标准体系具有重要意义。2、该标准是在结合实地测试和征求意见的基础上编制而成，具有可操作性。3、标准起草小组提供的送审材料齐全、内容完整，标准结构设计合理，编写格式符合GB/T 1.1-2020的规定，编制工作程序严格，方法正确。”与会委员一致同意该标准通过审定，并建议标准修订起草单位根据会议审查意见进一步修改完善，尽快形成报批稿，报国家林业和草原局审批。会后，湖南省林业科学院等根据全国森林可持续经营与森林认证标准化技术委员审定意见，对标准进行了认真梳理和仔细完善，形成了报批材料报国家林业和草原局审批，该标准已于2020年12月发布。

2020年1月，为进一步推进我国竹林经营森林认证国家标准体系建设，在国家林业和草原局、全国森林可持续经营与森林认证标准化技术委员会的组织下，湖南省林业科学院牵头成立了《中国森林认证 竹林经营》国家标准编制项目组，填报了推荐性国家标准《中国森林认证 竹林经营》项目建议书并编制了国家标准《中国森林认证 竹林经营》草案。

2、标准起草阶段
2020年11月19日，国家标准化管理委员会下达了2020年第三批推荐性国家标准计划的通知。项目下达后，标准编制项目组在长沙召开了项目讨论会，对《中国森林认证 竹林经营（草案）》进行了完善，形成了《中国森林认证 竹林经营》工作组讨论稿。

2021年2月，项目组对《中国森林认证 竹林经营》工作组讨论稿进行了修改完善，征求了国内有关竹类专家、森林认证机构和专家、生产和管理人员的意见形成标准征求意见一稿。2021年3月，国家林业和草原局森林认证研究中心组织相关专家在重庆开展了《中国森林认证 竹林经营》征求意见一稿调研并召开了专家研讨会，根据调研结果和研讨会专家意见，项目组形成了本次《中国森林认证 竹林经营》征求意见稿。与《中国森林认证 竹林经营》（LY/T 2275—2020）相比，本标准进一步明确了法律义务、竹林权属、当地社区和劳动者权益等条款的内容，对竹林经营方案中的内容要求进行了完善，在附录A中增加了《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国长江保护法》，删除了《中华人民共和国物权法》、《中华人民共和国劳动法》增加了进一步提升了增强了标准的实用性、适用性和可操作性，强化了中国森林认证竹林经营的规范性和指导作用。
（三）主要起草人及承担的工作
本标准制订的起草单位是湖南省林业科学院、国家林业和草原局科技发展中心、中国林业科学研究院林业科技信息研究所、国际竹藤中心、南京林业大学、山东省林草种质资源中心。
艾文胜为项目负责人和总起草人，杨明为项目技术负责人，孟勇、彭凌云、于玲、李屹峰、赵劼、漆良华、付博、王福升、涂佳、李美群、胡伟、彭超、陆文明、鲁仪增、官凤英参与文本起草。

三、标准编写指导思想与原则

（一）指导思想

以《关于加快推进森林认证工作的指导意见》、《全国林业发展“十三五”规划》为依据，通过整理国内外有关森林认证、竹林认证的实践案例和研究进展，制订国家标准《中国森林认证 竹林经营》，为我国竹林经营认证提供科学的审核依据。标准的修订和实施将有助于促进我国竹林经营认证向规范化和科学化方向发展。
（二）编写原则

1、本标准按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。

2、标准的内容紧密结合我国的中国森林认证竹林经营实际情况和生产发展需要的状况。各项技术指标先进、合理，标准适用性、实用性、系统性和可操作性强。

（三）标准的主要内容

本标准规定了竹林经营认证应遵循的指标体系和要求。本标准适用于具有资质的认证机构对以生产竹材、竹笋为主的竹林经营单位的竹林经营活动等进行审核和评估。

四、预期经济效益

我国竹林面积641.16万公顷，竹林经营认证市场潜力巨大。《中国森林认证 竹林经营》国家标准征求意见稿经多次意见征集、形成送审稿，再由送审稿经过审查、报批、发布实施后，将通过各级林业主管部门、相关科研院所、森林认证机构等在各竹主产区广泛宣传与推广，通过开展中国森林认证竹林经营示范林建设、技术培训和现场指导，对竹林经营技术和竹林经营森林认证技术进行宣贯，有助于提高人们对竹林经营技术和中国森林认证竹林经营的认识，增强人们开展中国森林认证竹林经营的积极性，有助于提高竹农竹企科学经营竹林的技能，促进中国森林认证竹林经营快速发展，促进竹农竹企增收增效，促进竹产业精准扶贫和乡村振兴，助推我国竹产业的健康、可持续发展。

五、与有关现行法律、法规和强制性国家标准、行业标准的关系

标准编写的主要内容严格遵守《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国环境保护法》等法律；格式、内容等严格按照GB/T1.1—2020的要求编写。本标准在现行法律、法规框架内制定和实施，在标准附录中保留了相关法律、法规、公约等的引用，与现行的相关国家标准无冲突并相互协调。国家标准《中国森林认证 竹林经营》中引用的标准有：《毛竹林丰产技术》（GB/T 20391）、《中国森林认证 森林经营》（GB/T 28951）、《竹子名词术语》（GB/T 32770—2016）、《主要商品竹苗质量分级》（GB/T 35242—2017）等。

六、其它

（一）重大分歧意见的处理经过和依据
标准制订项目组在多年的竹林经营研究与生产实践、竹林经营森林认证实践等的基础上，从当前竹林生产与竹林经营森林认证实际出发，对已有的竹林经营认证技术进行集成、创新而形成国家标准的工作讨论稿；在此过程中广泛征求了国内有关竹类专家、森林认证机构和专家、生产和管理人员的意见，逐步修改、完善而形成本次《中国森林认证 竹林经营》征求意见稿。对重大分歧意见，项目组从竹林经营生产与认证实际出发，遵循竹林经营生产的客观规律，采用民主集中的方法，最大限度的保留了相关意见和建议；对少部分重大分歧意见，项目组从标准的严谨性和对竹林生产经营与竹林经营认证实践的指导作用出发，未写入本标准。

（二）作为强制性标准或者推荐性标准的建议

建议本标准作为推荐性国家标准实施。
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